Gut versorgt oder abhangt?
Probleme, Losungsansatze und
Bedingungen der Unterbringung und
Versorgung von Flichtenden in
landlichen Raumen

DR. JUDITH VEY | UNIVERSITAT BREMEN

FACHTAG “GEFLUCHTETE MENSCHEN IN LANDLICHEN RAUMEN -
EINLADUNG ZUM DIALOG UBER WOHNEN UND ANKOMMEN"
8.JULI 2024, POTSDAM




Ziele des Vortrags

» Darstellung der Besonderheiten der Unterbringung von Fliichtenden
in [andlichen Raumen

» Aufzeigen von Herausforderungen und Losungsansatzen

Gliederung
I.  Was meint “landliche Raume”?

Il. Auswirkungen der Unterbringung in landlichen Raumen auf die
Flichtenden

Ill. Einflussfaktoren auf die Zugangsmoglichkeiten
I\V. Gewaltschutz in landlichen Raumen

\/. Best-Practice-Beispiele

V. Zusammenfassung

DR. JUDITH VEY | FACHTAG “GEFLUCHTETE MENSCHEN IN LANDLICHEN

RAUMEN” | 8.JULI 2024 | POTSDAM Seite 2



Datenbasis

» Projekt: Handlungsfahigkeit in der bundesdeutschen
Unterbringung von Fliichtenden (2016-2021; TU Berlin, Vey
2018, 2019, 2020)

»Studie zu und mit unbegleiteten minderjahrigen Gefliichteten
im Land Brandenburg (2017; FH Potsdam,
Thomas/Sauer/Zalewski 2018)

» Kurzstudie: Ehrenamtliche Fliichtlingshilfe in Brandenburg
(2015; Vey/Sauer 2016, Sauer/Vey 2017, Vey 2018)

» Expertise zu lokalen Kontextfaktoren, die Proteste gegen
Unterkiinfte fiir Gefliichtete begilinstigen (2015;
unveroffentlichte Expertise, Sauer/Vey)
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|. Definition “landliche Raume”
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Was sind “landliche Raume”?

Landliche Raume sind

» ,Regionen mit einer geringen Siedlungsdichte und Einwohnerzahl (...),
einer lockeren Wohnbebauung und einem relativ hohen Anteil land-
und forstwirtschaftlicher Flache sowie einer Randlage zu grol3en
Zentren“ (Mehl 2017: 9)

Zentrales Merkmal: Infrastrukturelle Abgeschiedenheit

» ,weite Wege zwischen dem Wohnort und den iibrigen Funktionen
des alltaglichen Lebens wie Arbeitsplatz, Ausbildungsstatte,
Versorgungsmoglichkeiten oder Freizeitangeboten” (Kiipper 2016: 6)

Aber: Auch in Ballungsgebieten gibt es Unterklinfte mit einer
schlechten infrastrukturellen Anbindung, z.B. in Gewerbegebieten.
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Leben in landlichen Raumen —fur die
Lokalbevolkerung und fur Flichtende

Gemeinsamkeiten

= |nfrastrukturelle Herausforderungen des landlichen Raums betreffen
alle dort wohnhaften Menschen

= Aber: Diesbezugliche Umgangsmoglichkeiten sind von der jeweiligen
sozialokonomischen Lage abhangig (z.B. Moglichkeit der Anschaffung
eines eigenen PKWs)

Unterschiede
Flichtende verfligen Uber
= extrem begrenzte Mittel und Ressourcen

= spezifische, z.T. von der Lokalbevolkerung abweichende Bedarfe
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Il. Auswirkungen der Unterbingung in
landlichen Raumen auf die Flichtenden

DR. JUDITH VEY | FACHTAG “GEFLUCHTETE MENSCHEN IN LANDLICHEN

RAUMEN” | 8.JULI 2024 | POTSDAM



/ugangsmoglichkeiten zu Leistungen

und Grundversorgung
POTENTIELL EINGESCHRANKTER ZUGANG ZU

e |nstitutionen und Einrichtungen: (aullerschulische) Bildungseinrichtungen
(z.B. auch Sprachkurse), arztliche und klinische Versorgung, Vereine

e Arbeitsmarkt und Ausbildungsstatten

e Sozialberatungen und auf asyl- und aufenthaltsrechtliche Fragen
spezialisierten Beratungsangeboten

* Netzwerken der migrantischen Communitys (relevant fiir Wissenstransfer)

& < < <

e Erschwerter oder kein Zugang zu rechtlich zustehenden Leistungen ]
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Teilhabe, Partizipation und
Unterstutzung

Folgen der sozialen Nahe und potentiell geringeren Anonymitat
in landlichen Raumen:

Bei proaktiver Atmosphare gegentiber Fliichtenden:
»groRes Unterstitzungspotential und Erhéhung der Inklusionschancen

Bei passivem Klima, insbesondere seitens der Lokalverantwortlichen:

»Bewusstes Fiillen dieser Leerstelle durch die organisierte Rechte, wenig
Unterstitzung und geringere Inklusionsmoglichkeiten

Bei fliichtlingsfeindlichem Klima:

» Gefahr der Ausgrenzung und des Erstarkens von Rassismus, (extrem) erschwerte
Inklusionsmaoglichkeiten

»Je nach Ausgangslage Beglinstigung von Exklusions- oder Inklusions-
mechanismen

DR. JUDITH VEY | FACHTAG “GEFLUCHTETE MENSCHEN IN LANDLICHEN

Seite 9

RAUMEN” | 8.JULI 2024 | POTSDAM



Weitere Erkenntnisse

*Gefahr von Sozial-Neid, wenn Unterstitzungsangebote
ausschliefSlich fur Flichtende offen sind

*Hervorhebung der Chancen des landlichen Raums vor allem
von in diesem Feld Tatigen; gefllichtete Jugendliche
aullerten sich deutlich skeptischer (Thomas et al. 2018: 149-
151).
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1. Einflussfaktoren auf die
Zugangsmaoglichkeiten
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/entrale Einflussfaktoren

1) Strukturelle Rahmenbedingungen: Wie ist die Gemeinde
aufgestellt?

2) Sozialpolitische MaRnahmen: Ermoglichung von Zugang zu
Ressourcen trotz Lage (wird oft von Ehrenamtlichen geleistet)

3) Lokale Zivilgesellschaft: Verhalten von Lokalverantwortlichen
(Blrgermeister*in, Pfarrer*in, etc.) und Zusammenarbeit zwischen
Unterstlitzer*innen, Lokalpolitiker*innen und Behorden

Aber: Auch noch so umfassende Angebote und engagierte
Menschen vor Ort konnen Mangel an Infrastruktur nicht
vollstandig ausgleichen!
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Wichtig! Grolde Unterschiede bezuglich
der verschiedenen Gruppen von
Flichtenden

Flr bestimmte, v.a. besonders schutzbedlrftige Gruppen ist
eine (bedarfsorientierte) Unterbringung im urbanem Raum
sinnvoller:

*LGBTIQ*: Spezifischer Betreuungsbedarf (auch medizinisch), erhohte
Gefahr von Ubergriffen, Kontakt zur Community wichtig

*Unbegleitete minderjahrige Gefliichtete: Unkomplizierter Kontakt zu
Gleichaltrigen und Freizeitangeboten wichtig

*Frauen: besondere Gefahrdungslagen durch infrastrukturelle
Abgeschiedenheit

*Menschen mit Behinderung: spezifische Versorgungsbedarfe und ggf.
zusatzlich eingeschrankte Mobilitat
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V. Gewaltschutz in landlichen Raumen
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Welche Formen von Gewalt werden durch die
Unterbringung im landlichen Raum
beglnstigt?

Generell ahnliche Gefahrdungslagen wie im urbanem Raum,
jedoch potentiell Verstarkung durch landliche Lage:

Innerhalb der Sammelunterkunft: AuBerhalb der Sammelunterkunft:
Abgeschiedenheit, ggf. weniger Weite, abgeschiedene Wege:
Kontrollinstanzen: > Erhohte Gefahr von Ubergriffen,
» Erhohung der Gefahr von physischer, insbesondere fiir besonders
psychischer oder sexualisierter schutzbedirftige Gruppen

Gewalt, Rassismus, Diskriminierung Soziale Nihe und geringere

und Machtmissbrauch Anonymitit:

Einschrankungen des Zugangs zu
Infrastruktur:

»konnen Exklusion und Rassismus
beglinstigen, konnen aber auch helfen,
»Erhohung der strukturellen Gewalt Vorurteile abzubauen und ein
Kennenlernen erleichtern
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V. Best-Practice-Beispiele
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Best-Practice-Beispiele und
LOosungsansatze |

Bearbeitung der infrastrukturellen Leerstellen:

*Mobile Beratungs- und Versorgungsangebote, wie z.B.
mobile Asylrechts- und Sozialberatungen, Lebensmittel-,
Banken-, Arzte- oder Buicherbus (fir alle Einwohner: mnen)

Bereitstellung von Shuttle-Services, deutliche
Verbesserung des OPNV

*Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen
verschiedenen Landkreisen und Gemeinden

*Erhéhung des Betreuungsschliissels, um (erhohtem)
Betreuungsbedarf gerecht zu werden
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Best-Practice-Beispiele und
LOosungsansatze |l

*Schulungen des gesamten Personals bezlglich der
Besonderheiten der Unterbringung im landlichen Raum
(Sensibilisierung, Kompetenzvermittlung) und auch der
Flichtenden

*Einfihrung eines unabhangigen Beschwerdemanagements,
das den Besonderheiten der Unterbringung im landlichen
Raum Rechnung tragt

*Aktive Nachbarschaftsarbeit und Férderung des
gegenseitigen Austauschs, um soziale Nahe positiv nutzbar
zu machen
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VI. Zusammenfassung

DR. JUDITH VEY | FACHTAG “GEFLUCHTETE MENSCHEN IN LANDLICHEN Seite 19

RAUMEN” | 8.JULI 2024 | POTSDAM



Besonderheiten der Unterbringung
in landlichen Raumen

»Sozialstrukturelle Herausforderungen werden in landlichen
Raumen potentiell verscharft.

»Mangelnde Infrastruktur belastet Fliichtende
Uberproportional.

»Grundbedirfnisse konnen durch mobile Angebote z.T.
befriedigt werden.

»Deckung weitergehender Bediirfnisse, wie Zugang zu
Freizeiteinrichtungen, sowie MaRnahmen der
Arbeitsmarktintegration, sind im landlichen Raum,
insbesondere bei schlechter OPNV-Infrastruktur, meist
schwer zu bewerkstelligen
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-olgen der Unterbringung im
andlichen Raum

= Erhohter Unterstiitzungs- und Schutzbedarf

= Starkere Abhangigkeit von:
»lokalen Gegebenheiten
»\Verhalten der Lokalverantwortlichen
»finanziellen Ressourcen der Kommune
»ehrenamtlichem Engagement der Lokalbevolkerung

= Gefahr, dass rechtlich zustehende Leistungen (noch
starker) vom Good-Will einzelner abhangen

= Bewohner*innen werden potentiell verwundbarer.
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Fazit

»Eine bedarfsorientierte Unterbringung und Versorgung

sowie Gewalt-Pravention beginnen bereits vor Einzug der
Bewohner*innen in Form der Sicherstellung einer

adaquaten infrastrukturellen Versorgung und Anbindung.
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